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 ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH

Hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/2/2025 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ hướng dẫn và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (VHTTDL) báo cáo đánh giá tác động của chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030, như sau:

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Trong giai đoạn vừa qua, Trung ương đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách quan trọng, tạo hành lang pháp lý và định hướng chiến lược cho phát triển du lịch, tiêu biểu như: Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch thành ngành kinh tế mũi nhọn; Nghị quyết số 82/NQ-CP ngày 18/5/2023 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu đẩy nhanh phục hồi, tăng tốc phát triển du lịch hiệu quả, bền vững; Chỉ thị số 08/CT-TTg ngày 23/02/2024 của Thủ tướng Chính phủ về phát triển du lịch toàn diện, nhanh và bền vững trong tời gian tới; Quyết định 374/QĐ-BVHTTDL ngày 28/02/2026 của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch về việc Phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa Việt Nam trong đó, du lịch được yêu cầu tái cấu trúc, nâng cao chất lượng và sức cạnh tranh của du lịch Việt Nam. Phát triển sản phẩm du lịch mang bản sắc văn hoá, giàu trải nghiệm; thúc đẩy du lịch thông minh, xanh, sạch, giảm phát thải; kết nối liên vùng, liên ngành; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Xây dựng, phát triển thương hiệu quốc gia về du lịch, dịch vụ mang đậm bản sắc văn hoá, con người Việt Nam, thương hiệu điểm đến Việt Nam gắn với giá trị văn hoá.

Các văn bản này thống nhất định hướng phát triển du lịch theo hướng chuyên nghiệp, hiện đại, bền vững; tập trung tái cấu trúc ngành, nâng cao chất lượng và sức cạnh tranh; phát triển sản phẩm mang bản sắc văn hóa, giàu trải nghiệm ; thúc đẩy du lịch xanh, thông minh, giảm phát thải; tăng cường liên kết vùng, liên ngành; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; đồng thời xây dựng thương hiệu du lịch quốc gia gắn với giá trị văn hóa và con người Việt Nam.

Trong bối cảnh kinh tế thế giới còn nhiều biến động, du lịch toàn cầu phục hồi chưa đồng đều, năm 2025 du lịch Việt Nam vẫn được Thủ tướng Chính phủ đánh giá là điểm sáng trong phát triển kinh tế - xã hội. Ngành du lịch ghi nhận sự phục hồi và bứt phá mạnh mẽ cả về quy mô, chất lượng và vị thế quốc tế, lần đầu tiên đón trên 21 triệu lượt khách quốc tế, tổng thu từ du lịch vượt mốc 01 triệu tỷ đồng, tiếp tục khẳng định vai trò là ngành kinh tế tổng hợp, có sức lan tỏa lớn.

Đối với tỉnh Cao Bằng, địa phương có nhiều lợi thế nổi trội về tài nguyên du lịch tự nhiên và văn hóa, đặc biệt là Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Non nước Cao Bằng, cùng hệ thống di tích lịch sử cách mạng, bản sắc văn hóa dân tộc phong phú và cảnh quan thiên nhiên đặc sắc. Trên cơ sở đó, ngành du lịch của tỉnh đã từng bước cơ cấu lại thị trường, sản phẩm và nguồn lực theo hướng bền vững, phát huy các giá trị đặc thù của địa phương.

Năm 2025 là năm có ý nghĩa quan trọng trong việc tăng tốc và về đích thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Cao Bằng lần thứ XIX và Kế hoạch thực hiện nội dung đột phá về phát triển Du lịch - Dịch vụ bền vững giai đoạn 2022 - 2025. Trong năm 2025, tổng lượng khách du lịch đến Cao Bằng đạt trên 2,5 triệu lượt, tăng 38,7% so với cùng kỳ; tổng thu du lịch đạt trên 2,5 nghìn tỷ đồng, tăng 72,4% so với cùng kỳ, góp phần tích cực vào sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Qua đó, đóng góp tích cực vào kết quả của giai đoạn 2021 - 2025, toàn tỉnh đã đón trên 7,8 triệu lượt khách, tăng 54% so với giai đoạn trước; tổng thu du lịch đạt trên 6 nghìn tỷ đồng, tăng 378,3% so với giai đoạn trước; tốc độ tăng trưởng du lịch trung bình đạt 32%/năm.

Du lịch Cao Bằng ngày càng khẳng định vị thế khi được các tổ chức, truyền thông quốc tế ghi nhận, tiêu biểu như lọt top 7 điểm đến tuyệt vời nhất ở Đông Nam Á năm 2025 do Tạp chí Lonely Planet bình chọn; lọt top Những điểm đến thân thiện nhất Việt Nam 2026 trong khuôn khổ giải thưởng Traveller Review Awards trong 03 năm liên tiếp.

Với quyết tâm xây dựng thương hiệu du lịch, Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Cao Bằng lần thứ XX, nhiệm kỳ 2025 - 2030 đã xác định Chương trình phát triển du lịch bền vững là một trong ba chương trình trọng tâm. Trên cơ sở đó, tỉnh đã ban hành Chương trình số 05-CTr/TU ngày 28/11/2025 về phát triển du lịch bền vững giai đoạn 2025 - 2030, bảo đảm phù hợp với chiến lược, định hướng phát triển du lịch của Việt Nam và của tỉnh, đáp ứng yêu cầu hội nhập và phát triển. Chương trình đề ra mục tiêu phấn đấu đón khoảng 04 triệu lượt khách, tổng thu đạt 6.900 tỷ đồng, đóng góp khoảng 10% GRDP; xây dựng Khu du lịch thác Bản Giốc trở thành khu du lịch quốc gia, kiểu mẫu về du lịch qua biên giới. Qua đó, phát triển du lịch Cao Bằng trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, có đóng góp quan trọng vào cơ cấu kinh tế, xây dựng và khẳng định thương hiệu Công viên địa chất toàn cầu UNESCO Non nước Cao Bằng là điểm đến đặc sắc, an toàn, chuyên nghiệp và có khả năng cạnh tranh quốc tế.
Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy sự phát triển du lịch của tỉnh vẫn chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế ; hạ tầng du lịch còn hạn chế, sản phẩm chưa thực sự đa dạng và đặc sắc, nguồn nhân lực còn thiếu và yếu, cơ chế chính sách hỗ trợ chưa đủ mạnh để tạo đột phá. Do đó, yêu cầu đặt ra là cần xây dựng các cơ chế, chính sách đồng bộ, đủ mạnh nhằm hỗ trợ doanh nghiệp và cộng đồng phát triển du lịch, thúc đẩy thu hút đầu tư, nâng cao chất lượng sản phẩm, dịch vụ và hiệu quả xúc tiến, quảng bá. Do đó, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030 là hết sức cần thiết, phù hợp với điều kiện thực tiễn hiện nay và các quy định của pháp luật hiện hành.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030 trên cơ sở kế thừa các văn bản đã ban hành của tỉnh và căn cứ vào quy định của pháp luật hiện hành nhằm:
- Tạo cơ chế, chính sách hỗ trợ đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm nhằm thúc đẩy phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh; phát triển du lịch Cao Bằng theo hướng bền vững, xanh, thông minh và chuyên nghiệp.
- Nâng cao năng lực cạnh tranh điểm đến; thu hút đầu tư, phát triển hệ thống sản phẩm du lịch đặc sắc, chất lượng cao ; từng bước hoàn thiện hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật du lịch; phát triển nguồn nhân lực và doanh nghiệp du lịch; đẩy mạnh liên kết vùng, hợp tác quốc tế và chuyển đổi số trong du lịch. Qua đó, đưa du lịch trở thành động lực tăng trưởng quan trọng, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tạo việc làm, nâng cao thu nhập cho người dân, xây dựng Cao Bằng phát triển nhanh, bền vững và hạnh phúc.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách: Hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật:
+ Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất với hệ thống pháp luật liên quan đến du lịch, đầu tư, ngân sách nhà nước.
+ Không chồng chéo, trùng lặp với các chính sách hiện hành; đồng thời cụ thể hóa các chủ trương, định hướng của Trung ương và của tỉnh về phát triển du lịch.
+ Tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, minh bạch để tổ chức triển khai, áp dụng thống nhất, thuận lợi trong quá trình thực hiện, kiểm tra và giám sát. 
+ Hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh trong lĩnh vực du lịch, tạo sự đồng bộ giữa chính sách hỗ trợ đầu tư chung và hỗ trợ đặc thù ngành.
- Tác động về kinh tế xã hội:
+ Về kinh tế: Góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của tỉnh; tăng thu ngân sách từ hoạt động du lịch và dịch vụ; nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực đầu tư; tạo động lực thu hút các thành phần kinh tế tham gia phát triển du lịch.
+ Về xã hội: Tạo thêm việc làm, nâng cao thu nhập và cải thiện đời sống người dân, đặc biệt tại khu vực nông thôn, vùng sâu, vùng xa; góp phần bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa truyền thống; nâng cao nhận thức cộng đồng về phát triển du lịch bền vững ; tạo điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp tiếp cận chính sách hỗ trợ, giảm chi phí đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh. Khuyến khích phát triển các mô hình du lịch cộng đồng, du lịch văn hoá, du lịch nông nghiệp, du lịch sinh thái ; mở rộng cơ hội tham gia chuỗi giá trị du lịch của người dân địa phương.
- Tác động về thủ tục hành chính:
+ Chính sách được thiết kế theo hướng đơn giản hóa hồ sơ, quy trình thụ hưởng, tạo điều kiện tối đa cho các đối tượng tiếp cận hỗ trợ.
+ Quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan chuyên môn trong việc thẩm định, giải ngân, đảm bảo tính công khai, minh bạch và rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục cho cá nhân, tổ chức.
- Tác động về nguồn lực tài chính:
+ Dự kiến kinh phí thực hiện chính sách được bố trí từ nguồn ngân sách tỉnh hàng năm, chương trình mục tiêu quốc gia và các nguồn xã hội hóa hợp pháp khác.
+ Việc sử dụng ngân sách được đánh giá là mang lại hiệu quả cao thông qua việc kích cầu đầu tư và tăng nguồn thu thuế từ các hoạt động dịch vụ phát sinh.
3. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Giải pháp lựa chọn là ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030.
Lý do lựa chọn: Đây là giải pháp phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định của pháp luật; đáp ứng yêu cầu cấp thiết từ thực tiễn phát triển du lịch của tỉnh, khắc phục những hạn chế hiện nay về cơ chế, chính sách hỗ trợ; bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với các chủ trương, chính sách của Trung ương và của tỉnh; tạo hành lang pháp lý rõ ràng, ổn định để huy động nguồn lực xã hội, thu hút đầu tư, phát triển du lịch bền vững; có tính khả thi cao, dễ tổ chức thực hiện và có thể đánh giá, điều chỉnh trong quá trình triển khai.
Việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030 là cần thiết, có cơ sở pháp lý, thực tiễn và mang lại nhiều tác động tích cực đối với phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2026 - 2030./.
	Nơi nhận: 
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